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roblematice zavislosti je dlouhodobé vénovéna nedostate¢na po-

zornost jak na urovni ¢lenskych statd, tak na drovni Evropské unie

(EV). Prestoze zdravotni a spolecenska zatéz spojena s nelegalnimi
i legalnimi drogami je znacnd, vénovaly instituce EU v tomto volebnim ob-
dobi zavislostem nizkou pozornost a pokracovaly v politice, ktera je neu-
¢innd a nepfinasi zdsadni zménu. Novy mandat Evropského parlamentu
(EP) a Evropské komise (EK) predstavuje klicovou pfilezitost pro napravu
této situace, zménu koncepéniho néhledu a redefinici priorit. Cilem tohoto
dokumentu je predevsim definovat vyzvy, prileZitosti a navrhy feseni raci-
onalni politiky zavislosti v EU pro volebni obdobi 2024-2029. Memoran-
dum zaroven apeluje na zvolené zastupce, aby pfi svém rozhodovani pri-
marné vychazeli z ovéfenych védeckych zdroji. Pouze tak je mozné docilit
moderniho regulaéniho ramce, ktery namisto perzekuce na jedné strané
a neadekvatni regulace na druhé strané nabizi chytrou politiku snizujici
zdravotni a spolecenské skody.
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Ceské republika postupné integrovala zavis-
lostni témata (legélni a nelegélni drogy, i nelét-
kové zavislosti) do jedné politiky. Jedné se o lo-
gicky a védecky podepreny krok, ke kterému
postupné pfistupuji i dal$i evropské zemé. Tato
integrace umozriuje efektivné sledovat relativni
vyznamnost a spolecenskou $kodlivost jednot-
livych fenoménu. Holisticky pfistup ma vyznam-
ny vliv nejen na racionélni a vyvézenou politiku
v oblasti nelegélnich drog, ale poméaha také ve
zvy$ovani dlrazu na vefejné zdravotni aspekty
politiky v oblasti tabéku, alkoholu a $ifeji vzato
celého sektoru zavislostnich fenoméni v kon-
textu vefejného zdravi.

Ceska zavislostni politika byla jiz od svého po-
¢atku formulovédna jako moderni, komplexni
a pracujici s védecky ovérenymi koncepty. Kon-
cept snizovani $kod (tzv. harm reduction) je od
pocatku 90. let minulého stoleti soucasti ¢eské
drogové politiky a postupné se stal Ustfednim
cilem a méfitkem Ceské drogové strategie. Ten-
to pfistup je zalozen na minimalizaci nepfizni-
vych zdravotnich, ekonomickych a sociélnich
dopadl spojenych s existenci legélnich i ne-
legélnich psychoaktivnich latek a zavislostnich
fenoméndu. Snizovani rizik se v roce 2024 stalo
po dlouhém cekani také oficidlni politikou Or-
ganizace spojenych narodi (OSN), kdyz dne
22. bfezna 2024 s vyznamnym &eskym pfispé-
nim Komise pro omamné latky OSN na svém
67. zasedani schvélila usneseni, které uznava
princip harm reduction jako nedilnou souéast
drogové politiky a vyzyva ¢lenské staty, aby za-
vedly opatfeni snizovani rizik jako soudast do-
mécich strategii.
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V této souvislosti je tfeba zddraznit, Ze snizovani
rizik v oblasti zavislosti je souéasti Programové-
ho prohlaseni VIady CR' z 6. ledna 2022, které
rika: ,pfi feseni problematiky zavislosti budeme
uplatriovat politiku postavenou na védecky ové-
feném a vyvdzeném konceptu prevence rizik
a snizovéni s$kod, pfi¢emz zajistime dostatecné
financovéni jak preventivnich programu, tak
i sluzeb a regulaci nédvykovych latek, kterd bude
odpovidat mite jejich skodlivosti.”

Diky dlouholeté tradici komplexniho a védec-
kého pfistupu k zavislostem a prvkim racional-
ni zavislostni politiky v klicovych dokumentech
VIddy CR i dileich regulacich?, je Cesko jednim
z lidrd moderni zavislostni politiky v EU. Ape-
lujeme proto na kandidaty do Evropského par-
lamentu a zvolené zéstupce, aby ve spolupréci
s védci a experty pomahali v Bruselu v této ob-
lasti nastolovat agendu moderni G¢inné zavis-
lostni politiku.

1.Vlad é republiky (https://vlada.gov.cz/cz/programove-
-prohlaseni-vlady-193547)

2. Napriklad v soucasné dobé projedna
modulaéniho zakona (Navrh zékona, ko
167/1998 Sb. o navykovych latkach a dalsi souvisejici zakony)
anebo regulace nikotinovych sackl bez obsahu tabaku, kterd je v
platnosti od 1. ¢ervence 2023 (Vyhlaska ¢.141/2023 Sb.)

ny navrh tzv. psycho-




STAVAJICI NEDOSTATKY V PRISTUPU EU

V souvislosti s pandemii COVID-19, véalkou na
Ukrajing, i dalsimi globalni socio-ekonomicky-
mi problémy se diskuse o zdravotnictvi, véet-
né zavislosti a drogové politiky, ¢im dél Castéji
dostava z drovné ¢lenskych statd na Groveri EU.
Je kli¢ové, aby vtomto procesu instituce EU ko-
munikovaly nejenom s vlddnimi aktéry, ale
spolupracovali také s obcanskou spoleénosti,
nevladnimi organizaci a nezévislymi experty.
Stejné tak by se instituce EU mély pfi tvorbé
doporudeni opirat o relevantni data, a jakakoliv
rozhodnuti by méla byt zaloZzena na védeckych
dikazech.

Je bohuzel nutné konstatovat, ze nékteré z kli-
¢ovych instituci EU v tuto chvili tuto roli neplni.
Evropské komise ve svém plénu ,EU roadmap
to fight drug trafficking and organized crime™
vychézi z prohibié¢niho paradigmatu ,boje pro-
ti drogdm”, jehoz Géinnost byla opakované
zpochybnéna a ve svétle modernich poznatki
o zévislostech a zavislostnich politikach je jeho
platnost neudrzitelnd. Vystupy Evropského
monitorovaci centra pro drogy a drogové za-
vislosti (EMCDDA) a Europolu* sice poskytuji
cenné poznatky o souéasné situaci s legélnimi
i nelegélnimi latkami, ale jsou svymi zévéry a
interpretacemi poplatné této prohibiéni ideo-
logii. V. mnoha ohledech jsou tyto dokumenty
piikladem “policy-based evidence” a fada in-
terpretaci postréda védecky zaklad, $irsi kon-
text a odrazi hluboké nedostatky zastaralého
rémce evropské drogové politiky setrvaéné
postaveném na prohibiénim principu. Stejny
problém se tykd i dalsich agentur a instituci EU,
¢asto v souvislosti s nedostateénym pochope-
nim a aplikaci principu snizovani rizik.

Na druhou stranu je potfeba ocenit nékteré
iniciativy EK, které reaguji na aktudlni vyzvy
evropské spoleénosti jako napfiklad ,Sdéleni
o komplexnim pfistupu k duSevnimu zdravi”.

Tento dokument z ¢ervna 2023 je zékladnim
stavebnim kamenem pro implementaci zmén
v oblasti, kterd rapidné nabyvé jak na globalni,
tak na regionalni dulezitosti. | zde v8ak zUstava
pomezi mezi §patnym dusevnim zdravim a z&-
vislostni poruchou nefe$eno. Jedna se pfitom
nejen o védecky fakt, ale i o naléhavy spoleéen-
sky problém s vyznamnym dopadem na kvalitu
Zivota, zdravi i vefejny rozpocet.

Stejné jako v oblasti snizovani rizik, také v pfi-
padé souvislosti mezi duSevnim zdravim a z&-
vislostnim chovanim mé Ceské republika po-
tencidl byt jednim z vaddich statd EU ve véci
definice dal$iho postupu. Bylo to pravé ceské
predsednictvi, které v prosinci 2022 prosadilo
Zavéry Rady EU na téma lidskych préav v dro-
govych politikdch®, které vyznamné prispély
ke zméné paradigmatu v drogovych politikach
smérem od nesmysIné kriminalizace nemoc-
nych lidi k racionélni drogové politice a vétsi
humanizaci politik v rdmci EU. Stejné tak ¢eské
predsednictvi 14. listopadu 2022 zorganizova-
lo v Bruselu mezinarodni konferenci ,Resilient
mental health in the EU", a vrétilo problema-
tiku dusevniho zdravi po nékolika letech zpét
na vrchol agendy EU. Néslednd predsednictvi
Svédska, Spanélska a Belgie na tento trend na-
vézala a dusevni zdravi se stalo jednou z jejich
priorit v oblasti zdravotnictvi.

pskému parlamentu a Radé z 18
oti obchodu s drogami a organi-
europa.eu/legal-content/

3. Sdéleni Evropské komise Evro
fijna 2023 o planu EU pro bo
zované trestné cinnosti (http:
CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52
4. Napfiklad zprava EMCDDA a Europolu z bfezna 2024 "EU
Drug Markets Analysis 2024: Key insights for policy and practice”
(https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/
europol-and-emcdda-spotlight-drug-related-violence-in-latest-
-market-overview)

5. Rada Evropské unie (https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-1581 -INIT/en/pdf)

6. Ministerstvo  zdravotnictyi CR (https:/mzd gov.cz/resilient-
-mental-health-in-the-european-union/)




DOPORUCENI

V kontextu vySe zminéného se jako zastupci odborné vefejnosti a nezavisli experti v oblasti zavislosti a vefejného zdravi
domnivéame, Ze racionalni politika zavislosti v EU musi byt do budoucna postavena na nasledujicich pilifich:

EVIDENCE-BASED
REGULACE

Regulace psychoaktivnich latek a zévis-
lostnich produktt by méla vychéazet z vé-
décky ovéfenych poznatkd a systematic-
kych dat, nikoliv ze subjektivnich dojm,
pocitd, ¢i predpokladu, ¢asto vznikajicich
z neznalosti nebo v reakci na nepodlo-
Zeny vefejny sentiment volajici po iraci-
onélnich a urychlené prijimanych regu-
latornich opatfenich. Vychodiskem pro
regulaci psychoaktivnich latkek a zavislos-
tich produktd musi byt komplexni zhod-
noceni jejich rizikového profilu zalozené
na nejnovéjsich datech, a jeho nésledné
zasazeni do kontextu jinych (mnohdy jiz
regulovanych) latek a produktd.

BEZPECNOST EVROPY
A PRAVNI STAT

Prohibice ve svém dusledku vytvafi nele-
galni trh, posiluje vliv kriminélnich orga-
nizovanych skupin v nelegélni nabidce
zakdzanych produktl, podporuje korup-
ci, prani $pinavych penéz. Posiluje vliv
kriminalnich skupin a nedemokratickych
rezimd na nelegalnim obchodu s dro-
gami. Prosazovani myslenky svéta bez
drog zvySuje vydaje na prosazovani prava
a bezpeénost, zatimco zisky z nelegéini-
ho obchodu posiluji kriminalni struktury
a neprételské rezimy, které predstavuji
ohrozeni bezpelnosti a pravniho stétu.
Evropa tedy vydavéa nemalé prostiedky na
udrzeni prohibi¢niho rezimu, ktery v ko-
ne¢ném duisledku predstavuje ohrozeni
jejich principd a hodnot.

ZAKLADNi SVOBODY
A LIDSKA PRAVA

Uzivani psychoaktivnich latek pIni legitim-
ni psychologické a spolecenské funkce
a potieby, za jejichz uspokojovéni jsou
obc¢ané EU Ccasto nepfiméiené tresta-
ni. Nepfiméfenost prohibice vymahané
néstroji trestniho prava vynikd zejména
v kontrastu s dostupnosti alkoholu. Al-
kohol (etanol) je droga s vysokym zévis-
lostnim potencidlem. Zaroven je to dro-
ga toxickd, karcinogenni a teratogenni.
Pfesto v Evropé plni funkci spolecenské
drogy, jeho uZivani je tolerovéano a jeho
nabidka je chranéna pfisnou regulaci. Na
druhou stranu jsou uzivatelé jinych psy-
choaktivnich latek a lidé, ktefi s nimi na-
kladaji, a to véetné lidi trpicich zavislosti,
tj. nemocnych, predmétem pfisnych tres-
td a donucovacich politik.



SNIZOVANi SKOD

Vertejnozdravotni koncept harm reduction
by se mél stat hlavnim principem a méfit-
kem pfi tvorbé strategii a regulaci v ob-
lasti zavislosti jak na narodni, tak evropské
urovni. ldeologické vychodiska svéta bez
drog a prohibice s ddrazem na represi
by méla byt opusténa. Psychoaktivita by
neméla byt automatickym ddvodem k za-
kazu. Nabidka zavislostnich produktt by
méla byt pfisné regulovéna podle jejich
Skodlivosti a uZivatelé by méli byt ade-
kvatné informovani o Ucincich a rizicich.

PODPORA PREVENCE A LECBY

Clenské staty a Evropska unie musf zajistit
vétsi dostupnost a lepsi financovani dob-
rovolné |écby zavislosti, véetné substituc-
ni lécby a dalsich opatreni. Musi byt posi-
lena také prevence a pomoc lidem, ktefi
ztratili kontrolu nad uzivanim latek.

PODPORA VYZKUMU

Clenské staty a Evropské unie musf inves-
tovat do vyzkumu spojeného s drogovou
a zavislostni politikou a pfizptsobovat
svoje strategie na zdkladé nejnovéjsich
védeckych poznatkd. Dopady regulace
musi byt pravidelné kontrolovény a podle
potfeby upravovany.

MEZINARODNi SPOLUPRACE

Clenské staty a Evropska unie by mély usi-
lovat o reformu stévajici globalni drogové
politiky a namisto prohibiéniho pfistupu
podporovat moderni progresivni pfistup
k regulaci, ktery je zaloZen na vys$e uvede-
nych pilifich, a to prfedev§im s dirazem na
princip snizovéani $kod a opatfenich zalo-
zenych na védeckych dikazech.

pelujeme na kandidaty

do Evropského parlamen-

tu, nové zvolené euro-
poslance i Evropskou komisi, aby
v nadchazejicim obdobi zohlednily
béhem svych aktivit a rozhodo-
vani vySe zminéné body. Zaroven
vyzyvame budouci europoslance,
aby po Evropskych volbach v cerv-
nu 2024 zvazili zaloZeni nové ne-
formalni skupiny v rémci EP, ktera
by se tématu zavislosti a drogové
politiky vénovala ve vétSim detai-
lu. Cinnost takovéto platformy by
umoznila lépe sdilet zkuSenost ces-
kého modelu progresivni regulace
latek a politiky v oblasti zavislosti,
a to jednak s ostatnimi ¢lenskymi
staty, ale i institucemi EU, které se
napfimo podileji na formovani do-
poruceni a tvorbé legislativniho

ramce.
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